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鏡
石
町
の
将
来
を
考
え
る

広
域
行
政
に
関
す
る
町
民
懇
談
会
に
302
人
出
席

ま
で
の
町
づ
く
り
は
合
併
を
前
提

と
し
た
も
の
で
は
な
く
、
合
併
に

よ
り
現
在
よ
り
も
良
い
方
向
に
向

か
う
の
で
あ
れ
ば
と
思
う
が
、
合

併
は
地
域
住
民
の
総
意
で
と
い
う

考
え
に
変
わ
り
は
な
い
」と
答
え

ま
し
た
。

ま
た
、
判
断
の
時
期
に
つ
い
て

は
、
市
町
村
合
併
特
例
法
の
期
限

に
こ
だ
わ
る
わ
け
で
は
な
い
が
、

あ
る
程
度
の
方
向
付
け
は「
年
内

に
」と
の
見
解
を
示
し
ま
し
た
。

「
市
町
村
合
併
」21
世
紀
の
新
し
い

ま
ち
づ
く
り
の
手
法
と
し
て
ど
う

取
り
組
む
べ
き
か
。
み
な
さ
ん
の

ご
意
見
を
役
場
総
務
課（
�
62
―

２
１
１
１
）ま
で
お
寄
せ
く
だ
さ

い
。

懇
談
会
は
、
町
と

行
政
区
が
主
催
し
、

久
来
石
区
か
ら
ス
タ

ー
ト
し
ま
し
た
。

久
来
石
区
で
は
、

初
日
と
あ
っ
て
43
人

の
区
民
の
み
な
さ
ん

が
出
席
。
鏡
石
町
の

行
財
政
の
現
状
や
広

域
行
政
に
つ
い
て
の

取
り
組
み
状
況
、
そ

し
て
市
町
村
合
併
の

メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ

ッ
ト
等
に
つ
い
て
説

明
を
受
け
た
後
、
意

見
交
換
を
行
い
ま
し

た
。意

見
交
換
で
は
、

「
今
回
の
懇
談
会
は

市
町
村
合
併
特
例
法
の
適
用
期
限
が
平
成
17
年
３
月
末
に
迫
り
、
現

在「
市
町
村
合
併
」が
テ
レ
ビ
や
新
聞
等
で
多
く
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま

す
。
町
で
は
、
こ
の
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
、
鏡
石
町
の

将
来
を
み
ん
な
で
考
え
る
機
会
と
し
て
、
６
月
16
日
か
ら
７
月
３
日
ま

で
の
13
日
間
、
全
行
政
区
に
お
い
て「
広
域
行
政
に
関
す
る
町
民
懇
談

会
」を
開
催
し
ま
し
た
。
今
月
号
で
は
、
懇
談
会
の
概
要
を
要
約
し
て
報

告
し
ま
す
。

合
併
を
前
提
に
し
た
も
の
か
」と

の
質
問
に
、
町
側
か
ら「
市
町
村

合
併
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
て
も

ら
い
み
な
さ
ん
の
声
を
反
映
さ
せ

る
た
め
の
も
の
で
す
」と
答
え
た

の
を
は
じ
め
、
町
の
行
財
政
の
状

況
、
合
併
の
方
向
性
、
他
市
町
村

の
状
況
な
ど
１
３
１
件
の
質
問
や

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
な
お
、

各
行
政
区
に
つ
い
て
出
さ
れ
た
主

な
質
問
・
意
見
は
左
の
表
の
と
お

り
と
な
っ
て
い
ま
す
。

今
回
の
懇
談
会
を
通
し
て
、
多

く
の
み
な
さ
ん
か
ら「
合
併
す
る

の
か
・
し
な
い
の
か
」の
判
断
時

期
や「
合
併
す
る
と
し
た
場
合
の

枠
組
み
」等
具
体
的
な
質
問
が
数

多
く
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

こ
の
質
問
に
町
長
か
ら「
こ
れ

市
町
村
合
併

方
向
性
は
年
内
に

質問に答える木賊町長

項　目 件数 主な質疑・意見等

行財政について 25

�市町村は今後交付税をどの程度減される
のか。
�市町村合併により財政はどのようになる
のか。
�単独の場合、財源確保は可能か。

合併の方向性に
ついて

25

�市町村合併に対する町の方針はどうなの
か。
�市町村合併には、住民の意向を十分に取
り入れてほしい。
�市町村合併賛成の意見、市町村合併反対
の意見が出された。

他市町村につい
て

19

�市町村合併に対する周囲市町村の状況は
どのようになっているか。
�合併するとすればどこの市町村と行うの
か。
�合併しないまちづくりを行っている市町
村の事情。
�取組状況はどうなのか。

広域行政につい
て

8

�市町村合併により、現在広域行政（事務
組合等)で行われている事業はどうなる
のか。
�水資源確保の見通しはどうなのか。

会議･懇談会に
ついて

7

�今回の懇談会は市町村合併を前提とした
ものなのか。
�市町村合併に対する話し合いを今後も持
つのか。

人口について 7
�人口増加は図れるのか。
�市町村合併する場合、人口規模はあるの
か。

住民投票につい
て

6 �市町村合併を問う住民投票は行うのか。

メリット・デメ
リットについて

6
�市町村合併のメリット･デメリットを説
明してほしい。

施設整備につい
て

5
�市町村合併をするしないによる公共施設
等の整備は違ってくるか。

公共料金等につ
いて

5
�市町村合併により公共料金、税額は変わ
るのか。

結論期限につい
て

5
�市町村合併に対する町としての結論は、
いつまでに決定するのか。

アンケート結果
について

4
�行政区ごとに分けた市町村合併賛成およ
び反対者の数、割合はどの程度か。

広域行政研究会 2 �広域行政研究会の内容を知りたい。
その他 7 �他の行政区の反応はどうなのか。

計 131

主な意見・質疑

配布資料に目を通し説明を聞く参加者
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毎
年
日
本
各
地
で
、
大
地
震
、

集
中
豪
雨
等
が
発
生
し
て
い
ま

す
。
今
年
も
５
月
に
宮
城
県
沖

を
震
源
と
す
る
地
震
が
発
生
し
、

鏡
石
町
で
も
震
度
４
を
観
測
し

ま
し
た
。
７
月
に
は
九
州
地
方

の
土
石
流
災
害
、
宮
城
県
北
部

で
は
大
規
模
な
地
震
が
連
続
し

て
発
生
し
、
多
く
の
人
命
と
財

産
が
失
わ
れ
て
い
ま
す
。
い
ざ

と
い
う
と
き
に
落
ち
着
い
て
行

動
で
き
る
よ
う
に
正
し
い
心
構

え
を
身
に
付
け
ま
し
ょ
う
。

自
分
自
身
を
守
る
に
は

さ
れ
、
場
合
に
よ
っ
て
は
命
を
失

う
こ
と
に
も
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

災
害
時
、
被
害
を
最
小
限
に
す
る

た
め
に
は
、
次
の
こ
と
に
注
意
し

ま
し
ょ
う
。

�
地
震
の
と
き
の
対
応

①
家
の
中
に
い
る
と
き

�
す
ば
や
く
ガ
ス
器
具
や
ス
ト
ー

ブ
な
ど
の
火
を
消
す
。

�
机
な
ど
の
下
に
身
を
か
く
し
、

座
布
団
な
ど
で
落
下
物
か
ら
頭
部

を
守
る
。

�
周
囲
の
状
況
を
確
か
め
、
あ
わ

て
て
外
に
飛
び
出
さ
な
い
。

②
市
街
地
に
い
る
と
き

�
窓
ガ
ラ
ス
や
看
板
な
ど
の
落
下

物
に
注
意
し
て
安
全
な
と
こ
ろ
へ

避
難
す
る
。

�
ブ
ロ
ッ
ク
塀
や
倒
れ
そ
う
な
も

災
害
は
、
い
つ
何
時
、
自
分
の

身
に
ふ
り
か
か
る
か
わ
か
り
ま
せ

ん
。
例
え
ば
地
震
が
発
生
し
た
場

合
、
左
表
の
よ
う
な
被
害
が
予
想

の
、
垂
れ
下
が
っ
た
電
線
に
は
近

づ
か
な
い
。

③
車
を
運
転
し
て
い
る
と
き

�
急
ブ
レ
ー
キ
を
避
け
、
序
々
に

ス
ピ
ー
ド
を
落
と
し
な
が
ら
道
路

の
左
側
に
寄
せ
て
止
ま
る
。

�
カ
ー
ラ
ジ
オ
で
情
報
を
よ
く
聞

き
、
規
制
に
従
っ
て
行
動
す
る
。

�
台
風
の
と
き
の
対
応

�
テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
で
台
風
情
報

や
防
災
上
の
注
意
事
項
を
聞
く
よ

う
に
す
る
。

�
外
出
や
旅
行
は
、
で
き
る
だ
け

控
え
る
よ
う
に
す
る
。

�
が
け
付
近
に
家
が
あ
る
方
は
、

大
雨
が
続
く
と
地
盤
が
ゆ
る
ん
で

が
け
崩
れ
の
お
そ
れ
が
あ
る
の
で

注
意
す
る
。

�
河
川
の
近
く
の
人
は
、
川
の
水

か
さ
に
注
意
す
る
。

�
避
難
す
る
と
き
の
注
意

�
隣
近
所
の
人
た
ち
へ
声
を
掛
け

合
っ
て
、
集
団
で
避
難
す
る
。

�
徒
歩
で
避
難
し
、
自
動
車
は
使

わ
な
い
。

�
避
難
す
る
前
に
ガ
ス
の
元
栓
は

締
め
、
電
気
器
具
の
ス
イ
ッ
チ
、

電
気
の
ブ
レ
ー
カ
ー
を
切
る
。

�
ラ
ジ
オ
、
テ
レ
ビ
な
ど
の
災
害

情
報
を
よ
く
聞
き
、
あ
わ
て
ず
落

ち
着
い
て
行
動
す
る
。

�
２
次
災
害
の
危
険
が
あ
る
場
所

に
は
決
し
て
近
づ
か
な
い
。

こ
れ
か
ら
は
台
風
時
期
と
な

り
、
局
地
的
に
大
雨
や
暴
風
が
起

こ
り
や
す
く
な
り
ま
す
。

普
段
か
ら
災
害
に
つ
い
て
家
族

で
十
分
話
し
合
い
、
避
難
場
所
、

連
絡
方
法
な
ど
確
認
し
て
お
き
ま

し
ょ
う
。
ま
た
日
頃
か
ら
非
常
持

ち
出
し
品
（
救
急
セ
ッ
ト
、
食
料

品
、
飲
料
水
、
ラ
ジ
オ
、
懐
中
電

灯
な
ど
）
を
用
意
し
て
お
き
、
常

に
使
え
る
状
態
に
し
て
お
き
ま
し

ょ
う
。

�
問
い
合
わ
せ
先

町
総
務
課
�
62
―
２
１
１
１

家
族
で
十
分
な
話
し
合
い
を

震度階級 被害想定

震度０ 人は揺れを感じない。

震度１
屋内にいる人の一部がわずかな揺れを感じ
る。

震度２
屋内にいる人が揺れを感じる。吊り下がっ
ている電灯などがわずかに揺れる。

震度３
屋内にいるほとんどの人が揺れを感じる。
棚の食器ががたがた音を立てることがある。

震度４
眠っている人のほとんどが目を覚まし、部
屋の不安定な置物が倒れる。歩行中の人も
揺れを感じる。

震度５（弱）
家具の移動や、食器や本が落ちたり、窓ガ
ラスが割れることがある。

震度５（強）
タンスなど重い家具や、外では自動販売機
が倒れることがある。自動車の運転は困難。

震度６（弱）
立っていることが難しい。壁のタイルや窓
ガラスは壊れ、ドアが開かなくなる。

震度６（強）
立っていられず、はわないと動くことはで
きない。重い家具のほとんどが倒れ、戸が
外れて飛ぶ。

震度７
自分の意思で行動できない。大きな地割れ
や地すべり、山崩れが発生する。

地震の揺れと想定される被害（気象庁資料より）
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