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総
合
行
政
の
推
進
と
行
政
組
織

の
ス
リ
ム
・
フ
ラ
ッ
ト
化
で
柔
軟

な
組
織
体
制
の
確
立

③
財
産
管
理
と
関
連
事
業
の
充
実

　

公
共
施
設
の
一
括
管
理
と
民
間

委
託
の
導
入

④
町
民
生
活
密
着
型
の
組
織
編
成

　

窓
口
事
務
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

サ
ー
ビ
ス
の
実
現
、
町
民
密
着
型

の
組
織
づ
く
り

⑤
保
健
事
業
部
門
と
環
境
事
業
部

門
の
効
果
的
組
織
づ
く
り

　

保
健
福
祉
業
務
と
環
境
政
策
業

務
の
充
実

⑥
青
少
年
、
男
女
共
同
参
画
社
会

形
成
に
向
け
た
対
応

　

青
少
年
の
健
全
育
成
と
男
女
共

同
参
画
社
会
づ
く
り
の
推
進

　

本
町
の
行
政
改
革
は
、
こ
れ
ま

で
人
口
増
加
に
対
応
し
た
行
政
組

織
の
見
直
し
を
中
心
に
時
代
の
要

請
に
応
え
て
き
ま
し
た
。

　

今
回
の
第
二
次
行
政
改
革
大
綱

は
、
平
成
15
年
度
か
ら
平
成
19

年
度
ま
で
の
５
年
間
を
計
画
期
間

と
し
て
、
こ
れ
ま
で
行
っ
て
き
た

行
政
改
革
の
検
証
を
行
い
な
が
ら
、

次
の
10
の
課
題
解
決
を
前
提
に

各
種
事
務
事
業
を
行
う
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

①
情
報
公
開
の
推
進

　
「
開
か
れ
た
行
政
」を
目
指
し
、

Ｉ
Ｔ
技
術
を
活
用
し
た
情
報
の
適

正
管
理

②
行
政
の
機
敏
性
と
即
効
性
の
た

め
の
行
財
政
運
営

　
平
成
14
年
４
月
に
ス

タ
ー
ト
し
た
第
四
次
総
合

計
画
を
実
現
す
る
た
め
、

町
で
は
、
平
成
11
年
３

月
策
定
の「
行
政
改
革
大

綱（
再
策
定
）」の
見
直
し

を
進
め
て
き
ま
し
た
。
こ

の
大
綱
は
、
社
会
環
境
の

変
化
に
対
応
し
、
行
政
の

ス
リ
ム
化
を
は
じ
め
住
民

福
祉
の
向
上
に
向
け
た
具

体
的
な
項
目
を
定
め
た
も

の
で
、
課
の
統
廃
合
と
グ

ル
ー
プ
制
の
導
入
な
ど
１

１
６
項
目
に
及
ぶ「
実
施

計
画
」が
こ
の
ほ
ど
ま
と

ま
り
ま
し
た
。
今
月
号
で

は
、
第
二
次
行
政
改
革
大

綱
と
実
施
計
画
の
概
要
を

要
約
し
て
紹
介
し
ま
す
。

グ
ル
ー
プ
制
を
導
入

課
長
補
佐
・
係
長
を
廃
止

　

第
二
次
行
政
改
革
大
綱「
実
施

計
画
」で
は
、
ま
ず
行
政
組
織
内

部
の
改
革
と
し
て
、
新
年
度
か
ら

左
の
図
に
あ
る
と
お
り
、
町
長
部

局
は
現
在
の
８
課
を
６
課
に
、
教

育
委
員
会
部
局
の
２
課
を
１
課
に

統
廃
合
す
る
計
画
で
す
。
ま
た
、

係
制
を
廃
止
し
、
グ
ル
ー
プ
制
を

導
入
、
こ
れ
ま
で
設
置
し
て
い
た

課
長
補
佐
と
係
長
の
職
名
も
廃
止

す
る
こ
と
と
し
て
、
３
月
開
会
さ

れ
る
議
会
定
例
会
に
提
案
し
て
い

ま
す
。

②
行
政
の
機
敏
性
と
即
効
性
の
た
め
の
行

財
政
運
営

　

課
の
統
廃
合
と
グ
ル
ー
プ
制
の
導
入
、

機
敏
に
対
応
で
き
る
組
織
体
制
の
整
備

③
財
産
管
理
と
関
連
事
業
の
充
実

　

町
有
財
産（
遊
休
土
地
）の
処
分
・
管
理
、

学
校
・
保
育
所
給
食
業
務
の
民
間
委
託
の

検
討

④
町
民
生
活
密
着
型
の
組
織
編
成

　

窓
口
事
務
の
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス

化
、
町
民
生
活
密
着
型
の
組
織
づ
く
り

⑤
保
健
事
業
部
門
と
環
境
事
業
部
門
の
効

果
的
組
織
づ
く
り

　

保
健
福
祉
業
務
と
環
境
政
策
業
務
の
充

実
、
各
種
事
業
の
調
整

⑥
青
少
年
、
男
女
共
同
参
画
社
会
形
成
に

向
け
た
対
応

　

青
少
年
担
当
部
局
の
明
確
化
、
男
女
共

同
参
画
計
画
の
策
定

⑦
少
子
・
高
齢
化
社
会
に
対
応
し
た
組
織

づ
く
り

　

保
育
所
・
幼
稚
園
の
一
元
化
と
民
間
委

託
の
検
討
、
保
育
所
待
機
児
童
の
解
消
、

子
育
て
支
援
情
報
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く

り
、
公
共
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
と
高

齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り

⑧
職
員
数
の
適
正
化
と
人
材
育
成

　

職
員
研
修
の
充
実
、
職
員
提
案
制
度
の

活
用
、
事
務
事
業
の
効
率
化
、
フ
ラ
ッ
ト

で
柔
軟
な
組
織
へ
の
移
行
、
職
員
定
数
の

適
正
管
理

⑨
健
全
財
政
の
確
立

　

行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
の
導
入
、
単
独
補

助
金
の
見
直
し
、
各
種
事
業
の
再
評
価
、

自
主
財
源
確
保
と
し
て
の
職
員
駐
車
場
の

有
料
化
検
討
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化
、

各
種
経
費
の
削
減
と
見
直
し

⑩
地
方
分
権
・
広
域
行
政
へ
の
対
応

　

市
町
村
合
併
に
関
す
る
情
報
の
提
供
、

広
域
連
合
等
施
策
の
研
究

①
情
報
公
開
の
推
進

　

庁
内
Ｌ
Ａ
Ｎ
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
文
書
管

理
と
行
政
資
料
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
化
、
統

合
型
Ｇ
Ｉ
Ｓ
導
入
の
検
討

⑦
少
子
・
高
齢
化
社
会
に
対
応
し

た
組
織
づ
く
り

　

子
育
て
支
援
事
業
の
充
実
と
高

齢
者
の
生
き
が
い
づ
く
り
の
た
め

の
組
織
づ
く
り

⑧
職
員
数
の
適
正
化
と
人
材
育
成

　

町
人
材
育
成
基
本
方
針
に
よ
る

職
員
研
修
・
組
織
文
化
・
人
事
管

理
の
充
実
と
職
員
定
数
適
正
化
計

画
に
基
づ
く
適
正
管
理

⑨
健
全
財
政
の
確
立

　

財
政
計
画
策
定
と
長
期
財
政
安

定
化
へ
の
対
応

⑩
地
方
分
権
・
広
域
行
政
へ
の
対

応
　

自
主
的
か
つ
主
体
的
な
行
政
確

立
に
向
け
た
体
制
整
備

広報かがみいし　平成16年３月号

を
廃
止
す
る
こ
と
な
ど
も
項
目
に

あ
げ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
町
長
を
含
め
四
役
、
議

員
の
出
張
旅
費
の
中
で
、
鉄
道
利

用
の
際
の
グ
リ
ー
ン
料
金
も
見
直

し
さ
れ
廃
止
の
予
定
で
す
。

　

町
職
員
の
定
数
管
理
面
で
は
、

現
在
１
１
１
人
い
る
職
員
を
平
成

19
年
度
ま
で
に
１
０
８
人
と
し
、

職
員
定
数
１
２
３
人
よ
り
15
人

削
減
す
る
計
画
で
す
。

　

ま
た
、
学
校
や
保
育
所
で
の
給

食
の
民
間
委
託
導
入
の
検
討
や
幼

稚
園
と
保
育
所
の
一
元
化
に
つ
い

て
も
検
討
す
る
と
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
ほ
か
、
人
件
費
に
つ
い
て

は
、
現
在
実
施
し
て
い
る
特
別
職

給
料
の
５
％
カ
ッ
ト
に
加
え
、
管

理
職
手
当
て
の
削
減
、
55
歳
昇
給

の
停
止
な
ど
も
計
画
的
に
進
め
る

予
定
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

経
費
面
の
削
減
で
は
、
税
務
職

員
や
医
療
職
員
、
保
育
所
職
員
な

ど
の
特
殊
勤
務
手
当
や
職
員
の
出

張
旅
費
の
う
ち
福
島
県
内
の
日
当

　

今
回
の
組
織
改
編
で
は
、
組
織

内
の
柔
軟
性
と
職
員
の
機
動
性
を

発
揮
で
き
る
よ
う
配
慮
し
た
も
の
で
、

所
管
事
務
を
管
理
す
る
課
長
と
新

た
に
設
置
予
定
の「
グ
ル
ー
プ
長
」

の
職
責
が
重
く
な
り
ま
し
た
。

情
報
公
開
な
ど

10
の
課
題
解
決
が
前
提

４月から窓口のワンストップサービスも進められる予定

１
１
６
項
目
の
行
財
政
改
革「
実
施
計
画
」ま
と
ま
る

特
殊
勤
務
手
当
や

出
張
旅
費
も
見
直
し

町
職
員
数
を

19
年
度
ま
で
に
１
０
８
人
に

 

第
二
次
行
財
政
改
革
大
綱

実
施
計
画
概
要

行財政改革案を検討した推進委員会


